Reforma do Setor de Educagdo Internacional e do Sistema de Imigracao Estudantil
Declaragao da Politica Governamental

Irlanda - Maio de 2015

1. Introdugao

Em setembro de 2014, uma declaracdo politica intitulada “Reforma Regulatéria do Setor de

|II

Educacao Internacional e do Regime de Imigracao Estudantil” foi lancada em conjunto pelos

Ministérios de Educacdo e Habilidades e pelo de Justica e Igualdade.

O documento continha uma série de reformas consideradas necessarias para identificar problemas
significativos em parte do setor de escolas particulares da Irlanda. Durante 2014 em torno de 10
escolas fecharam suas portas e mais dos 3.000 estudantes, em sua maioria estudantes nao
pertencentes a EEA (drea econOmica europeia), ficaram sem os programas para 0s quais pagaram.
Houve também um alto nivel de abusos de imigracdo no setor e estava claro que inumeras
instituicOes estavam operando em um modelo de negdcio que mais facilitava a imigracao
econdmica destes estudantes que pretendiam ir para a Irlanda e trabalhar. Além do mais, o uso de
cursos autorizados no exterior como uma forma de ignorar a supervisao irlandesa a fim de garantir

a qualidade foi um elemento chave neste modelo de negécio.

O trabalho continua no desenvolvimento de uma imigragao abrangente e compreensiva e no
processo de garantia de qualidade para a educagdo internacional. O ponto principal para isso é a
introducdao do Marco da Educacdo Internacional o qual ainda estd sendo desenvolvido e planejado
para entrar em operac¢ao em 2016. No entanto, devido a urgéncia para tratar dos problemas no
setor e manter a reputacdo da Irlanda como um destino de alta qualidade para os estudantes
estrangeiros, foi necessario tomar determinadas medidas emergenciais a respeito da regulacdo da

permissdo de imigracao para fins de estudo.

O pacote de reforma anunciado em setembro incluiu a criacdo de uma nova lista mais restrita de
programas qualificados para fins de imigracdo. A intencdo era a de substituir o Registro de
Internacionalizacdo de cursos existente. A nova lista de programas chamada de Lista Temporaria de
Programas Qualificados (ILEP) entraria em vigor a partir de 12 de janeiro de 2015 e consistiria, com

algumas excecdes, dos cursos irlandeses de nivel superior, determinados programas profissionais e
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programas de ensino de lingua inglesa oferecidos por prestadores que tinham alcancado o
reconhecimento ACELS® (A ACELS é um longo processo voluntario de garantia de qualidade para

prestadores). Esta abordagem estava alinhada a estratégia de educacdo internacional irlandesa.

Contudo, um desafio legal por duas escolas sobre alguns aspectos da reforma a respeito do setor
de lingua estrangeira foi levado ao Tribunal?. Enquanto questdes legais sdo complexas, o resultado
do julgamento foi, em resumo, que o reconhecimento da ACELS ndo poderia ser o pré-requisito
exclusivo para os prestadores de cursos de lingua estrangeira para terem seus programas incluidos
na ILEP, particularmente nas situacdes onde a ACELS ndo estava mais aceitando novos pedidos de
reconhecimento. Como resultado, enquanto algumas reformas a respeito da autorizacdo de
trabalho dos estudantes (no qual estudantes que ndo pertencem a EEA tem acesso ao mercado de
trabalho) foram introduzidas conforme planejado a partir de 12 de janeiro de 2015 e a

implementacao da ILEP foi temporariamente indeferida.

O Governo permanece totalmente comprometido em entregar uma reforma substancial e
necessaria nesta area. A este respeito, a razdo para mudanca conforme determinado na declaracao
de politicas de setembro de 2014 permanece vdlida e aqui reafirmada. De fato, o abuso de imigracdo
e o fechamento de escolas continuou. E importante que uma mensagem forte seja enviada de que
ndo existe lugar para a conhecida “fabrica de vistos” no setor de educacao internacional irlandés.
Assim, o foco agora é na entrega das reformas necessdrias de maneira consistente com as regras da
justica. Porém, a luz das negociacdes financeiras de certas escolas com seus estudantes e de outras
praticas ruins, as reformas precisam ir além e algumas medidas adicionais sdo agora consideradas

necessarias para sustentar o programa inicial da reforma e também devem ser adotadas.

Vale ressaltar que as medidas relacionadas a imigracdo estabelecidas neste documento referem-se
apenas aos cidaddos nao pertencentes a EEA e ndo impactam de forma alguma no fornecimento de
servicos educacionais para irlandeses ou cidaddos europeus, ou mesmo para os cidaddos nao

pertencentes a EEA que obtiveram permissao de imigracdao com outros fundamentos.

1 0 Registro e Coordenacéo de Servicos de Lingua Inglesa (ACELS - The Accreditation and Co-ordination of English Language Services) foi
estabelecida em 1969 sob a supervisdo do Departamento Irlandés de Educagéo e Ciéncia para controlar o padrdo das escolas e organizacgdes de lingua
inglesa (ELT) por meio de um esquema de inspecéo/reconhecimento.

2 Academic Bridge Limited -v- Ministério de Justica, Igualdade e a Autoridade para Garantir a Qualificacdo e Qualidade da Irlanda e o Centro Nacional
para o Desenvolvimento do Empregado Ltda -v- Ministério de Justica, Igualdade e a Autoridade para Garantir a Qualificagdo e Qualidade da Irlanda.
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2. A Estratégia Irlandesa da Educagao Internacional e as Prioridades da Politica de

Imigracao

A estratégia irlandesa da educacdo internacional e seu marketing sdo fundados na qualidade do
ensino superior irlandés e em nosso forte acompanhamento em ofertar programas de lingua inglesa
com garantia de alta qualidade para estudantes estrangeiros®. Na area de ensino superior, o objetivo,
juntamente com a geracao de lucro, é atrair estudantes de alta qualidade que contribuirao
positivamente no ambiente geral de aprendizado e possivelmente alcangardo graus irlandeses no
nivel de graduacao e pés-graduacdo. Nossa politica de imigragdo estd alinhada com estes objetivos
e oferece a possibilidade para estes estudantes permanecerem apds sua graduacdao como
trabalhadores altamente qualificados, pesquisadores ou empresdrios. Caso ndo decidam
permanecer no pais, estes estudantes significam valores considerdveis no estabelecimento da
didspora educacional de pessoas em posicdo de influéncia, portadores de graus irlandeses. No setor
de lingua inglesa, a Irlanda se posiciona como um prestador de ponta competindo primeiramente e

acima de tudo com base na qualidade.

z

E importante desde o comego distinguir entre o direito de um prestador de negociar servigos
educacionais e conceder a permissdo de imigracdo para um individuo a fim de estudar. A politica
determinada neste documento nao impede ninguém de oferecer cursos educacionais. Tais cursos
podem ser oferecidos na Irlanda, pela internet ou no exterior. Qualquer pessoa residente na Irlanda
ou que seja um cidaddo da Unido Europeia com direito a movimentar-se livremente na Irlanda pode
contratar estes cursos. Este é um vasto mercado disponivel e o possivel consumidor fara sua escolha
com base em sua percepcdo de qualidade e custo beneficio do servico. O fato de que uma empresa
educacional deseje vender seus cursos para cidadaos nao pertencentes a EEA ndo autoriza por si sé
nem cria direitos para estas pessoas virem para a Irlanda e frequentarem o curso. A permissao de
imigracdo é concedida ao estudante e ndo a escola e ndo ha obrigacdo de forma alguma das
autoridades concederem tais permissGes para um fim que ndo tem confianca ou onde esta

finalidade nao esteja alinhada a politica publica.

O regime irlandés de imigracdo para estudantes nao pertencentes a EEA é generosa,

compreendendo o direito a morar e estudar na Irlanda acessando também o mercado de trabalho.

Tradicionalmente a grande massa de estudantes estrangeiros que veio para a Irlanda aprender inglés é proveniente de outros paises europeus.
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Mesmo que a Irlanda precise competir internacionalmente neste mercado e o regime de imigracdo
seja uma parte essencial do pacote, a fim de justificar a autorizacdo destas permissoes, trés
condicdes essenciais em nivel de politica devem ser cumpridas. Primeiramente deve haver
confianga de que a indUstria esteja operando em padrdo aceitdvel e de que os estudantes estejam
de acordo com a imigracdo. Em segundo lugar, os programas devem refletir as prioridades
estratégicas da Irlanda na educacgao internacional conforme descrito acima. Em terceiro lugar, o
regime de imigracdo oferecido aos estudantes deve ser consistente tanto com a politica de

imigracdao em geral quanto com a boa administragdao do mercado de trabalho.

Como indicado, as prioridades da Irlanda na educacdo internacional como um negdcio sdo a
educacdo irlandesa de ensino superior registrada e a garantia da qualidade irlandesa no
fornecimento do ensino de lingua inglesa e é claramente ldgico que o sistema de imigracdo esteja
alinhado com estas prioridades. Este € um complemento a necessidade de controle do risco de
imigracdo. Finalmente, a permissdo de imigracdo deve ser reservada como uma regra geral com a
finalidade de facilitar a participacdo de cursos que coincidam com as prioridades estratégicas da
Irlanda e, crucialmente, com a qual o Estado possa controlar nos termos de garantia de qualidade.
Em resumo, a Irlanda ndo pode aceitar a sua reputacao consideravel como um destino de qualidade
de ensino para estudantes estrangeiros nos cursos oferecidos que nao estejam de acordo com os
padroes de garantia da qualidade irlandesa e isso mostra que, a permissao de imigracao nao deve,
de forma alguma, ser estendida a ofertas educacionais que ndao possam comprovadamente cumprir

com tais padrdes.

A oferta de imigracdo irlandesa pode acomodar os anseios de apenas uma fracdo daqueles que
desejam vir para estudar de fora da UE e assim, escolhas politicas devem ser feitas. Programas
estrangeiros registrados combinam um alto nivel de risco de imigragdo com o menor valor
estratégico. Eles ndo levam a uma qualificacdo irlandesa e é evidente que um curso registrado fora
da Irlanda pode igualmente ser estudado fora da Irlanda, em alguns casos no mesmo pais de origem

do estudante ndo pertencente a EEA.

Em complemento, é tanto uma experiéncia irlandesa quanto internacional de que geralmente ndo
é possivel garantir pedidos suficientemente robustos para registro ou de procedimentos de garantia
da qualidade por érgdos operando a distancia ou, particularmente fora do pais da prestacdo do

servigo.



Como uma forma de operacionalizar estas escolhas, o Governo decidiu dar andamento sem
demoras a implementacgdo da Lista Tempordria de Programas Qualificados (ILEP) no lugar do atual
Registro de Internacionalizagdo. Isso sera realizado em etapas. A ILEP serda implementada
completamente até 12 de outubro e ficara valida até que o Marco da Educacgao Internacional esteja
completamente operacional, ocasido na qual um sistema mais permanente para elegibilidade de

programas estard estabelecido.



3. Implementagao da Lista Temporaria de Programas Qualificados

A ILEP sera implementada conforme abaixo.

Exigéncias Gerais para lista na ILEP

Todos os prestadores particulares que desejarem ter seus programas listados na ILEP a partir de 12
de outubro de 2015 deverao cumprir com determinadas condi¢Oes, a respeito de propriedade,
operacao e garantia da qualidade até esta data. Este assunto é tratado em mais detalhes na Secao

7 deste documento.

Implementacao da ILEP

A implementacdo da ILEP ocorrerd em dois passos. A fase de implementacdo inicial em 12 de junho
de 2015 ird, conforme anuncio de setembro de 2014, retirar da lista todos os outros programas
educacionais e todos os programas estrangeiros vocacionais e de treinamento. Esta mudanca
deveria ter entrado em vigor a partir de 12 de janeiro de 2015 e nao foi assunto dos procedimentos
legais. Contudo, preferiu-se, pelo principio da clareza e coeréncia, adiar a implementacdo até que
fosse incluida no pacote completo da reforma. Programas de graduacdo no exterior conduzindo a
concessao por 6rgaos reconhecidos a nivel de graduacdo e de pds-graduacdao serdo mantidos (a
menos que a escola tenha sido suspensa por motivos de imigracdo) temporariamente até o inicio
de 2016. Retengdes além desta data e apenas para cursos europeus registrados, estarao sujeitas a
um novo processo de aplicagdo para programas existentes e novos programas europeus de
graduacao definidos na Se¢do 5 deste documento. Cursos que nao tenham o registro irlandés ou

europeu serdo retirados da lista para novos estudantes.

O segundo passo a ser implementado a partir de 12 de outubro, tratara a respeito dos programas
de lingua inglesa, levando em consideracdo as regras da Alta Corte em janeiro. O Governo aprovou
gue o Departamento de Educacdo e Habilidades juntamente com o Departamento de Justica e
Igualdade lancem um processo temporario de aprovacdo para prestadores de cursos de lingua
inglesa conforme determinado na Secdo 4 deste documento. Mais detalhes e orientacdes a respeito
deste processo serdo publicados em breve e quando necessario o processo sera aperfeicoado pelos
dois Departamentos. O propdsito deste processo é fornecer oportunidade adicional para aqueles
prestadores de programas de lingua inglesa atualmente no Registro de Internacionalizacdo mas que

ndo tem o reconhecimento do ACELS que demonstre terem atingido um nivel equivalente aceitdvel
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do padrdo de qualidade e das exigéncias de imigracdo em suas operagdes que permitiriam a inclusdo
na ILEP em 12 de outubro de 2015. A exigéncia para os altos padrdes ndo é novo: os prestadores
estdo avisados disso pelo mesnos desde setembro de 2014 mas a direcdo geral foi sinalizada muito

antes.

No meio tempo, durante o periodo de transi¢dao, de 12 de junho a 12 de outubro de 2015, o Registro
de Internacionalizacdo continuara a operar da mesma forma para programas de ensino de lingua
inglesa. Na realidade, a lista de cursos que estarao qualificados para a concessao da permissao de
imigracdo como estudante de periodo integral* durante este periodo estard em duas partes,
chamada de ILEP para programas académicos e o Registro de Internacionalizagdo para cursos de
linguas. A decisao final se um curso devera ser incluido na lista ficard a cargo do Departamento de

Justica e Igualdade em ambos os casos.

Pretende-se que a ILEP seja atualizada a cada 4 meses. A ILEP sera administrada em conjunto pelo
Departamento de Educacdo e pelo Departamento de Justica e Igualdade. Como a ILEP opera para
fins de imigracdo, a decisdo final se um curso deve aparecer na ILEP serd tomada pelo Departamento
de Justica e Igualdade. A Quality and Qualifications Ireland (QQI) manterd seu papel atual de
orientadora conforme a funcdo 9(I) do Ato de Garantia de Qualidade e Qualificacdes (Educacao e
Treinamento) de 2012° e de fornecer orienta¢do técnica sobre ensino superior, programas
educacionais e programas de lingua inglesa da ACELS. QQIl nao tera a funcdo de decidir a respeito

da inclusdo de programas na ILEP.

Fase 1 - a partir de 12 de junho de 2015

A. Programas que ndo sao de linguas

O Governo reafirma que a politica anunciada em 2 de setembro de 2014 no sentido de que fora do
setor de lingua inglesa, e sujeita a certas exce¢des que possam surgir caso a caso, apenas 0s

seguintes programas devem ser considerados como apropriados para a permissdo de imigrac3o®:

Isto ndo se aplica a cursos de curta duragdo os quais podem ser cursados durante uma permissdo de turista por 90 dias ou limita a autonomia do
Ministro de conceder permissdo de imigragdo por excegdo a estudante ndo pertencente 8 EEA com intengéo de entrar na Irlanda para fazer um curso
que ndo esteja na lista.

“Orientar e consultar o Ministro [de Educagdo e Habilidades], ou qualquer outro Ministro sobre qualquer outro assunto relacionado as suas fungdes
a pedido daquele Ministro”.
Sujeito em todos os casos a escola estar em boa situagdo com as autoridades de imigragéo.
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e Programas de nivel superior conduzindo a maiores concessdes na NFQ 6 e acima das quais é
feita pelos 6rgdos irlandeses legais de concessdo’ e ter um minimo 60 ECTS® associados ao
programa’;

e Programas de ensino superior conduzindo a nao-maiores concessdes na NFQ 6 e acima das
guais sdo feitas por 6rgaos de concessao irlandesa nos quais tem um volume de trabalho
associado de pelos menos 60 ECTS créditos por ano;

e Programas de contabilidade profissional ACCA de prestadores que foram designados ACCA
como Prestadores Platinum;

e Programas de bacharelado estrangeiro e programas de mestrado atualmente no Registro de
Internacionalizagdo com um minimo 180 ECTS (ou créditos equivalentes) em nivel
universitario, e 60 ECTS (ou valor equivalente de créditos) em nivel de pdés-graduacao.
(Temporariamente até a primeira ILEP a ser publicada em 2016. A retencdo de programas
europeus nao-irlandeses além desta data estara sujeita ao processo descrito na Secdo 5

deste documento).

B. Programas de Lingua Inglesa

Nesta primeira fase o Registro de Internacionalizacdo continuara a operar da mesma forma para

programas de lingua inglesa.

Fase 2 - a partir de 12 de outubro de 2015

A recapitulagao da ILEP sera publicada em 12 de outubro de 2015. Todos os prestadores
particulares!® que desejarem ter seus programas de lingua inglesa listados na ILEP nesta data
deverdo ter cumprido com as exigéncias adicionais determinadas na Secao 4 deste documento. Ela

sera composta do seguinte:-

! Registro conjunto pelos 6rgéos irlandeses e estrangeiros é permitido.

O Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulo de Crédito (ECTS) é uma ferramenta que ajuda a delinear, descrever e entregar programas
educacionais e conceder qualificac@o de ensino superior. A descrigdo dos cursos contém ‘resultados de aprendizado’ (por exemplo, 0 que espera-se que
os estudantes saibam, entendam e fagam) e volume de trabalho (por exemplo, o tempo necessario tipicamente para que os estudantes alcancem estes
resultados). Cada resultado de aprendizado é expresso em créditos, com o volume de trabalho variando entre 1500 a 1800 horas para um ano académico,
e um crédito normalmente corresponde a 25-30 horas de trabalho.

9 Para fins deste documento significa que a concessao para a qual conduz é feita por um dos 6rgéos abaixo:

(i) QQ!

(ii) Orgédo reconhecido irlandés de concessdo, como por exemplo -

0 Dublin Instituto de Tecnologia

0 Conselho de Concessao de Ensino Superior e Treinamento (Higher Education and Training Awards Council)
o Institutos de Tecnologia com autoridade para conceder autorizagdes

0 Escola Real de Cirurgides na Irlanda (Royal College of Surgeons in Ireland)

0 Universidades

o0 Outros 6rgdos que tenham poderes estatutarios pela lei irlandesa para dar concessoes

10 Um prestador particular neste contexto é aquele que néo foi estabelecido pela lei nem pelo Ministério de Educacéo e Habilidades.
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Programas europeus registrados de bacharelado e de mestrado com um minimo de 180 ECTS
(ou créditos equivalentes) em nivel superior, e 60 ECTS (ou valores equivalentes de créditos)

em nivel de pds graduagao que seguiram os critérios determinados na Seg¢ao 5 abaixo.

A. Programas gue ndo sdo de lingua inglesa
e ComonacFasel
[ ]

B. Programas de Lingua Inglesa

Qualificacdo para inclusdao em programas de lingua inglesa na ILEP de 7 de setembro ficard restrita

aos prestadores que cumprirem com as condi¢gdes determinadas na Se¢do 4 e vierem sob os

seguintes tépicos:

fi.

fii.

Prestadores portadores de um Reconhecimento ACELS na ILEP de 19 de outubro (neste caso
eles também nao poderao ter tido atencao adversa para fins de imigracao).

ou
Prestadores que possam demonstrar aos Departamentos de Educacao e Habilidades e ao de
Justica e lgualdade, e sujeitos a inspecdo destes Departamentos, transmitiram garantias
compreensivas de qualidade e credibilidade dos processos operados por um drgao regulador
nacional ou internacional que seja tdo rigoroso quanto os processos conduzidos pelo
processo voluntario de garantia de qualidade nacional da ACELS. Representantes de tais
6rgaos deverdo estar disponiveis aos oficiais dos dois Departamentos para que possam
convencerem-se da eficicia do processo de garantia de qualidade a respeito do curso
oferecido na Irlanda.

ou
Prestadores aprovados no novo processo mencionado na Secao 4 abaixo, Processos
Tempordrios (que ndo sejam-ACELS) para aprova¢do de Programas de Lingua Inglesa
instrucdes mais detalhadas sobre este processo serdao publicadas pelos Departamentos de

Justica e Igualdade e pelo de Educacdo e Habilidades nos préoximos dias.

Notas Explicativas Adicionais sobre a ILEP

Nota 1 O fato de um curso estar listado na ILEP ndo é uma garantia absoluta de que o estudante

receberd a permissGo de imigracdo para frequentar o curso. O pedido do estudante é
considerado em seu mérito, incluindo na avaliagdo do histdrico prévio de imigracéo, bom

cardter, finangas e credibilidade do planejamento de estudo.
9



Nota 2 Programas Fundamentais ndo serdo incluidos na ILEP. No entanto, um numero limitado de
programas preparatorios de 1 ano poderdo ainda ser aceitos, excepcionalmente, como base
para a permiss@o de imigrac@o estudantil e sujeitos a condigées a serem determinadas pelo
Departamento de Justica e Igualdade. Estudantes deverdo ja terem sido aceitos em um
programa irlandés registrado de graduagdo mas considerado necessdrio pelo prestador do
curso de graduagdo como curso preparatdrio a fim de frequentar seus estudos de graduagéo.
O numero destes estudantes serd determinado e o programa preparatdrio deverd ser
baseado em um acordo por escrito entre a instituicGo que oferta o programa de graduagdo
e o prestador do programa preparatdrio. Atengdo também serd dada ao critério de ingresso
operado para a entrada no programa, ao histdrico do prestador dos programas (incluindo o
progresso dos estudantes nos Programas de Graduagdo) e a habilidade para demonstrar a
necessidade de tal programa ser incluido. Programas preparatdrios e de base ndo serdo

permitidos a operarem como forma de burlar outros controles em vigor.

Nota 3 Programas estabelecidos semestralmente (primeiramente envolvendo estudantes das
universidades americanas frequentando cursos nas escolas irlandesas) serdo tratados fora
das providéncias da ILEP pelo Departamento de Justica e Igualdade. O Governo reconhece o
potencial de troca cultural de tais programas e a ligagcdo entre universidades de prestigio
internacional e as escolas irlandesas com um histérico nesta drea e apoia sua opera¢do

continuada.

Nota 4 De acordo com as regras existentes para o registro internacional de cursos de lingua inglesa,
os que ndo atingiram as 375 horas de estudo orientado (GLH) ndo se qualificam para a
inclusdo e logo serdo removidas, salvo excegdes. Ndo é permitido o agrupamento de cursos
de curta duracdo a fim de atingirem a GLH exigida. A partir da segunda lista ILEP de outubro,
estes cursos serdo tratados conforme as providéncias para turistas (por exemplo, estadias
por menos que 90 dias). Ndo é necessdrio uma lista ILEP para cursos de curta duragdo que

possam ser frequentados durante a permissdo para turista de menos de 90 dias).

Nota 5 Programas de graduagdo de um ano, onde o estudante estuda fora da Irlanda inicialmente e
volta para a Irlanda para um ano de programa a fim de graduar-se, serdo considerados para
serem incluidos na ILEP conforme procedimento na Se¢do 5. No entanto, espera-se que tais

cursos sejam apenas adotados dentro dos dois primeiros anos da estadia na Irlanda.
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Nota 6 O ndo fornecimento de qualquer informagdo conforme exigido pelos Departamentos de

Justica e Igualdade e de Educagcdo e Habilidades a fim de determinar se um
programay/prestador deverd ser incluido na ILEP, fornecimento de informagdes erradas ou

ndo cooperagdo serd considerada como cancelamento da participagéo do processo.

Nota 7 A ILEP representa um processo tempordrio. Quando chegar ao fim e o IEM estiver

NB 1.

NB 2.

completamente operante, uma nova lista de programas serd necessdrio para fins de
imigragdo. Os prestadores deverdo, em primeiro lugar, ja terem adquirido o IEM para
aparecerem na nova lista. A respeito de programas individuais fora do setor de linguas os

mesmos principios da ILEP serdo aplicados.

A permissdo de imigragdo para estudantes ndo pertencentes a EEA ndo é um direito e
empresas que vendem cursos educacionais ndo podem assumir que estes estudantes
interessados em adquirir seus programas receberdo a permissdo de imigragéo para virem
para a Irlanda com esta finalidade ou para renovarem sua permisséo no pais. Assim como
a responsabilidade recai sobre o estudante para satisfazer as autoridades irlandesas de
que a permissdo de imigragdo é justificada em seu caso individual, a responsabilidade recai
sobre a escola de demonstrar, de forma continua, de que a frequéncia em seu curso deve
ser aceita para conceder a permissdo de imigragdo. Este principio informa a operagéo da
ILEP. Prestadores que ndo cumprirem suas obrigacoes neste sentido estdo sujeitos a terem
negada a inclusdo na ILEP ou de serem removidos dela. Quando problemas surgirem com
uma escola em particular, estudantes em processo de solicitagdo de permissdo de

imigragdo podem ter seu pedido recusado.

Ao considerar se um curso deve ser listado na ILEP, se uma escola deve ter a autorizagdo
para ter seus cursos listados, um fator relevante sera a conduta prévia na industria de
individuos envolvidos e se estavam anteriormente envolvidos na propriedade, operagdo
ou administragdo de uma escola que praticou abuso de imigragdo ou fechou suas portas
deixando credores estudantis (em especial quando néo houve reembolso financeiro as
pessoas que tiveram seus vistos negados). Tais individuos ndo podem esperar que um
novo empreendimento no qual tenham participagdo significativa recebera confianga
para fins de imigragdo. Isto ndo interfere em sua habilidade de gerenciar um negocio ou

de operar uma institui¢do em geral. Cada caso sera avaliado por seus méritos.
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4. Processos Temporarios (que nao sejam-ACELS) para aprovag¢ao de Programas de

Lingua Inglesa

O processo incluird um pedido por escrito e os prestadores solicitantes estardo sujeitos a fiscalizacdo
nao anunciada. Havera um processo de recurso quando a decisdo for negativa onde oficiais do alto
escaldo revisardo as informacoes iniciais. O processo de recurso pode acarretar uma nova inspecao
ndo anunciada. Espera-se que uma taxa administrativa seja cobrada. Solicitagdes tem como objetivo
serem processadas dentro de 6 semanas, considerando que todas as informacdes necessdrias sejam

fornecidas.

Os Departamentos de Justica e lgualdade e de Educacdo e Habilidades considerardo todos os
assuntos relevantes, incluindo os padrdes de prestadores e programas, cumprimento de imigracao
(incluindo histérico) e questdes de controle, propriedade e instalacGes para atender os estudantes,

conforme o caso.

O processo tempordrio descrito aqui a respeito dos programas de lingua inglesa ficardo em vigor
até que o Marco Internacional de Educacdo (IEM) seja concluido. Este processo estard aberto para
solicitacdes de 12 a 30 de junho de 2015 para a recapitulacdao da ILEP de 12 de outubro e ficara
aberto posteriormente em ciclos periddicos de solicitagdes enquanto durar a ILEP. Prestadores que
tiverem seus pedidos negados para serem incluidos na ILEP poderdo fazer nova solicitacdo para a

proxima recapitulacao disponivel.

O processo temporario para programas de lingua inglesa colocado em pratica para o intervalo entre
agora e a introduc¢do do Marco de Educacdo Internacional é para o Unico propdsito de estabelecer
se um prestador deve ser autorizado a ser listado na ILEP. Ndo é um endosso de um prestador ou
programa especifico e ndo deve ser comercializado como tal. Nem trata-se de uma garantia absoluta

de que a permissao de imigracao sera concedida aos estudantes registrados nestes programas.
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5. Processo de Aplicacao aos programas europeus de graduagao registrados

Algumas disposicdes sdo necessdrias para direcionar a posicdo dos programas de graduacdo
estrangeiros, tanto para os que ja estdo no Registro de Internacionalizagdo quanto para os novos
programas de graduacdo que os prestadores devem ter para serem incluidos na ILEP. Novos pedidos
de inclusdo na ILEP somente serdo considerados de universidades europeias. Todos os outros
pedidos serdo tratados de estudante a estudante pelo Departamento de Justica e Igualdade fora do

processo da ILEP.

As providéncias atuais para considerar se tais programas devem ter autorizacdo para estarem no
Registro de Internacionalizagdo sdo insatisfatorios e falta o rigor da garantia de qualidade que é
oferecido por lei onde o programa de graduacdo é registrado junto ao drgdo de concessao irlandés.
O problema pode nao estar com a universidade estrangeira mas sim na maneira com a qual o curso
é oferecido na Irlanda ou na forma que a garantia de qualidade do programa esteja sujeita a
supervisdo adequada ou a verificagdo por uma instituicdo situada fora do pais e ndo sujeita a suas

leis.

Por essa razao, o seguinte processo sera colocado em pratica e se aplicard a todos os programas de
graduacdo e pds-graduacdo que sejam unicamente registrados por uma universidade europeia com

base fora do pais.

Pedido de inclusdo de curso na ILEP deve ser feito juntamente pela Universidade Europeia e pelo
prestador irlandés. O Memorando de Entendimento regulamentando a oferta do curso na Irlanda

deve ser fornecido. O pedido deve abordar no minimo:

e O numero de estudantes autorizados a frequentar o curso em qualquer ano académico;

e As exigéncias para entrar no curso;

e Verificacdo pela Universidade autorizadora de que o curso compreende um minimo de 180
ECTS (ou créditos equivalentes) em nivel universitdrio, e 60 ECTS (ou valor de créditos
equivalentes) em nivel de pds-graduacao;

e As providéncias de ensino para o curso incluindo o envolvimento da equipe académica da

universidade nas aulas expositivas;
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e As exigéncias para a entrada no curso (competéncias académicas e de lingua);

e Confirmag¢do de que todos os estudantes do curso devem estar registrados junto a
Universidade credenciadora com inscricdo e devem estar registrados para exames;

e Um comprometimento de ambos de que todas as informacgdes exigidas pelo INIS, incluindo
a respeito de frequéncia e desempenho nos exames, serdo fornecidos caso o INIS solicite;

e Uma declaracdo da Universidade a respeito da adequacdo das providéncias de protecdo ao
estudante que ela oferece caso a escola na Irlanda encerre suas atividades comerciais;

e Detalhes de qualquer diligéncia conduzida pela Universidade a respeito do histérico do
prestador irlandés em programas académicos que os qualifique a oferecer um programa de
graduacdo (Observe que as autoridades irlandesas também examinardo o histérico
independentemente — Prestadores irlandeses devem cumprir certos critérios a este respeito
antes de processar a inclusdo de cursos de graduacao na ILEP para fins de imigracao);

e Asprovidéncias de supervisao em andamento da Universidade credenciadora irdo aplicar-se
ao prestador irlandés, incluindo visitas ao local. Necessariamente, a garantia da qualidade
fornecida a respeito do curso oferecido no campus da universidade credenciadora deve ser
correspondente ao em vigor quando o curso for oferecido na Irlanda por um prestador. Ela
também deve obedecer ao Codigo de Boas Praticas na Prestacdo de Educagdo Transnacional.

e Qualquer outra informacdao necessaria de tempos em tempos pelas autoridades irlandesas
de imigracdo para assegurar a qualidade da educagdo, a protecdo dos estudantes ou a

integridade das fronteiras da Irlanda.

O Departamento de Justica e Igualdade tomara a decisdo final sobre a possibilidade desses cursos
receberem permissdo para constar no registro, apds consulta ao Departamento de Educacado e
Habilidades. A QQl também pode desempenhar um papel de orientadora com sua competéncia

legal.

Maiores informacdes sobre esses acordos serdo anunciadas em breve.

NB. Em razdo (unicamente) de os programas de graduagdo credenciados no exterior ndo
fazerem parte da estratégia de internacionalizagao do Governo, nao significa que o incentivo
oferecido através da concessdo de trabalho deva estar disponivel para tais cursos. Esse assunto

sera considerado separadamente pelos Departamentos Governamentais competentes.
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6. Frequéncia dos estudantes em cursos que ndao constam na ILEP

Quando um estudante pretende participar de um curso académico ou cultural que ndo é qualificado
na ILEP ou por outro motivo ndo estiver listado nela, o Ministro da Justica e Igualdade mantém o
poder discricionario para conceder permissdo de imigracdo (com ou sem direito de trabalhar) caso
a caso. E sempre possivel que qualquer cidaddo estrangeiro solicite permissdo de imigracdo, seja
como estudante ou de outra forma, e os casos serdo considerados por seus méritos. Em outras
palavras, uma politica geral de recusa ndo sera utilizada. A responsabilidade sera, evidentemente,
do estudante para demonstrar os seus motivos para frequentar o curso em questdo e por que uma

excecdo a politica acordada é justificada no seu caso em especial.

Enquanto ndo se pretende que os novos programas de graduacdo credenciados exclusivamente por
organismos estrangeiros ndao pertencentes a UE sejam adicionados a ILEP, o Departamento de
Justica e lgualdade, no exercicio do poder discriciondrio do Ministro, estard disponivel, fora do
guadro ILEP, a se comprometer com prestadores interessados em buscar um pequeno numero de
estudantes ndo pertencentes a EEA para frequentarem programas académicos especializados

avancados credenciados por essas universidades estrangeiras.

A pessoa que vem para a Irlanda como turista por um curto periodo de tempo (menos de 90 dias)
pode, possivelmente, frequentar um curso de estudo, da mesma forma que pode se envolver em
gualquer outra atividade turistica e é permitido aos prestadores oferecer programas de curto prazo
desta natureza sem a exigéncia de que estes estejam listados na ILEP. E claro que muitos dos cursos
vocacional, profissional e linguistico atualmente disponiveis tém comparativamente um numero

menor de horas/aula e pode ser fornecido dentro de um periodo de 90 dias.
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7. Exigéncias adicionais para todos os prestadores particulares na ILEP

Nos ultimos 12 meses, pelo menos 15 escolas particulares foram fechadas. Questdes surgiram em
relacdo a governancga de inUmeras dessas escolas. Foram realizadas tentativas em alguns casos de
dissimular a verdadeira propriedade, e existem ligacdes aparentes de iniUmeras escolas de interesse.
Os estudantes ficaram sem cursos ou reembolso e em alguns casos os funciondrios ndo foram pagos,
apesar das escolas terem recebido niveis substanciais de taxas. Por esse motivo, se pretende
implementar as seguintes exigéncias. Os prestadores devem ter cumprido com estas exigéncias
antes da divulgacdo da ILEP de 12 de outubro de 2015. Estas exigéncias se aplicam a todas as

instituicoes solicitando a inclusdo de seus cursos na ILEP.

(1) Todos os prestadores particulares buscando o registro de programas na capitulacdo da ILEP de
outubro serdo obrigados a fazer uma divulgacdao completa de todos os diretores, incluindo os
diretores andnimos e qualquer pessoa com um interesse benéfico no negécio. Proprietarios,
diretores e diretores de estudos serdo obrigados a fazer uma declaragdo legal quanto a
quaisquer interesses benéficos que possuem em outras escolas, na Irlanda e no exterior. O nao
cumprimento desta exigéncia ou a prestacdo de informacdes falsas, incorretas ou enganosas
tornara o prestador passivel de ser retirado da lista da ILEP sob decisdao do Departamento de
Justica e Igualdade. Mudancas subsequentes de propriedade devem ser notificadas aos
Departamentos de Educac¢do e Habilidades e de Justica e Igualdade imediatamente e conforme
serd orientado posteriormente. O ndo cumprimento desta exigéncia tornard o prestador

passivel de ser retirado da lista da ILEP sob decisdao do Departamento de Justica e Igualdade.

(2) Todos os prestadores particulares que receberem taxas com antecedéncia de estudantes que
ainda estdo aguardando o resultado de um pedido de visto!! deverdo providenciar um tipo de
conta blogueada em um banco ou instituicdo financeira regulamentada pelo Banco Central da
Irlanda, que manterd os fundos em nome do estudante e do prestador, enquanto se aguarda a
decisdo do visto. Se a decisdo do visto for positiva, os fundos sdo transferidos para o prestador
e se o pedido de visto for recusado, os fundos (menos quaisquer taxas pré-acordadas) sao
reembolsados ao estudante. O Departamento de Justica e Igualdade vai se envolver em

discussGes com a industria sobre isso, mas todas as instituicdes particulares devem ter tais

! Neste contexto, o termo "pedido de visto" refere-se a um pedido feito por uma pessoa que vive no exterior para um visto irlandés através do sistema
AVATS.
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providéncias em vigor até ao final do ano. Nesse meio tempo e a tempo da ILEP de 12 de
outubro eles serdao obrigados, a no minimo, trabalhar com uma conta de visto separada por
cliente para os pagamentos antecipados dependente do processo de visto. Estes fundos devem
permanecer nesta conta até que o pedido de visto de estudante seja determinado. Se o pedido
de visto for recusado, os fundos devem ser devolvidos no prazo de 20 dias Uteis contados do
recebimento da decisado pelo prestador, deduzida qualquer taxa de servico pré-indicada. Essas

contas devem estar disponiveis para inspecao por oficiais de Imigracao.

(3) A protecdo ao estudante sera obrigatdria a partir de 12 de outubro de 2015 em diante. Todos
os prestadores particulares serdao obrigados a fornecer provas documentais comprovando o
modo e a adequacdo das suas providéncias de protecdo ao estudante. Estas providéncias
podem consistir de um acordo entre um grupo de prestadores que irdo, em caso de
encerramento de um deles, disponibilizar aos estudantes afetados, cursos opcionais de forma
gratuita ou, alternativamente, alguma forma de seguro ou acordo com uma instituicdo
financeira que reembolsaria o estudante com, no minimo, o custo da parte do curso nao
utilizada para o qual eles tenham pago. Em tais circunstancias, a cobertura oferecida ao

estudante ndo pode ser anulada pelas agdes ou omissdes da escola.

(4) Todos os prestadores serdao obrigados a declarar a capacidade maxima anual de estudantes
para cada programa que tenham dado entrada na ILEP. A capacidade de estudante sera baseada
no espaco de ensino, ou seja, numero de salas de aula e as dimensGes das mesmas, e 0s

recursos pedagdgicos disponiveis para a Escola, no momento da solicitagao.

NB. Estas regras sdo totalmente sem prejuizo ao direito das autoridades de imigragao a realizar
inspe¢Oes em observancia a imigragdo por prestadores e de recusar a concessdao da permissao de
imigracdo para estudantes a fim de frequentar um programa em que um prestador que esteja
envolvido em abuso de imigracdo ou operando de uma maneira que indica que a concessdo de
permissao para os estudantes que estudam la é contraria aos interesses do sistema de imigracao

da Irlanda.
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8. Permissao de Imigragao para Estudantes de Lingua Inglesa e Acesso ao Trabalho.

As reformas anunciadas em setembro de 2014 fizeram alguns ajustes para a concessao de trabalho
do estudante através da uniformizagao dos periodos durante os quais o estudante poderia trabalhar
por no maximo 20 horas por semana e os periodos aos quais um limite maior de 40 horas se aplica.
O limite maior aplica-se agora nos meses de maio a agosto e durante um periodo de um més a partir

de meados de dezembro a meados de janeiro. Pretende-se manter esses acordos.

Também tem sido a pratica por muitos anos, tratar um curso de linguas como se fosse um programa
académico, embora na realidade, as horas de ensino para cursos de linguas sejam
consideravelmente menos do que as exigidas de estudantes de graduac¢do ou de pds-graduagao em
um programa de graduacdo. No passado, um estudante cursando um programa de linguas de 25
semanas e 375 horas, era concedido com uma permissao de imigracdao completa de 12 meses. Esta
situacdo ndo é mais sustentavel e considera-se que tenha contribuido para alguns dos problemas
do setor. Por isso, e sujeito a discricdo ministerial para tratar mais favoravelmente de casos
individuais em que uma excecdo é justificada, a permissdo mdaxima geral para estudantes de linguas
em cursos de mais 375 horas estd agora sendo reduzida de 12 para 8 meses, ou seja,
aproximadamente 34-35 semanas. Um estudante pode obter até trés destas permissées como antes.
Como resultado, um novo estudante sera capaz de permanecer no maximo 2 anos estudando inglés,
ao invés de 3 anos como atualmente. No entanto, ndo houve redu¢dao no nivel minimo geral de
ensino (3 X 375 horas). O efeito liquido desta mudanca é reduzir o tempo em que o estudante nao
estd em aula. Esta mudancas serao aplicadas a todos os registros que acontecerem de 12 de outubro

em diante. Os prestadores terdo de ajustar os calendarios académicos em conformidade.

Pretende-se manter a concessao de trabalho em andlise. Também esta prevista no decurso do ano,
a implementacdo de categorias de imigracdo adicionais de modo que sera mais facil diferenciar os
estudantes, dependendo da natureza dos seus programas. Isto deve tornar mais facil identificar os
estudantes de linguas, estudantes de programa de graduacdo e aqueles beneficiarios da extensdo
de graduacdo (12 meses para os graduando com um grau de bacharelado com honras irlandesas

registradas ou superior).
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9. Exigéncias de Frequéncia e de Registro para Estudantes de Lingua Inglesa

Os estudantes que desejarem uma permissdo de imigracdo a fim de frequentar um Programa de
Lingua Inglesa serdo obrigados a apresentar um calenddrio completo (ver abaixo) para o seu curso
guando se apresentarem as autoridades de imigracdo para se registrarem, mostrando as horas de

aulas e os periodos de férias. O calendario académico devera atender as seguintes exigéncias.

e Os cursos devem ter duragdo minima de 25 semanas de aulas, com no minimo 15 horas de
aula por semana.

e As 25 semanas de aula devem acontecer durante um periodo total de 8 meses.

e Os horarios de aulas sé estdo disponiveis entre 9:00 — 17:00, de segunda a sexta-feira.

e O estudante deverd frequentar as aulas em pelo menos 4 dias da semana.

e Assemanas de férias ndo podem ser desfrutadas antes das aulas e nunca podem ser superior

a 1/3 do tempo total transcorrido, desde o inicio do curso.

O INIS introduzird um formulario padronizado de registro manual para estudantes de linguas, que

deverd ser assinado pelo professor da turma e retido para inspecdes.

O INIS também introduzira um modelo padronizado para carta de registro de prestadores que
desejarem matricular estudantes ndo pertencentes a EEA em seus programas de linguas. A carta
deve indicar claramente a data de inicio e de conclusdao do programa, a qualificagdo ou recompensa
gue estd sendo buscada e as datas de quaisquer férias ou pausas ao longo do programa do

calendario académico.

NB. Os estudantes so receberdo permissao de imigragao para programas com inicio que esteja
dentro de duas semanas a partir da data do registro. Quando um programa estiver atrasado, uma
explicagao por escrito sobre o atraso deve ser fornecida pelo prestador, detalhando a disposicao

alternativa a ser disponibilizada para o estudante devido ao inicio atrasado do programa.
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10. Conclusao

O desenvolvimento do Setor de Servicos de Educacdo Internacional da Irlanda continua a ser uma
alta prioridade. Esse setor deve ser impulsionado pela qualidade na prestacdao de programa, na
experiéncia do estudante e na governanca. Isso s6 pode ocorrer quando essa parte do setor que
declaradamente falhou em agir desta maneira tenha finalizado ou radicalmente reformado esta
pratica. Isto é do interesse de todos os prestadores que tém procurado manter elevados padroes.
Por ultimo, é do interesse também dos estudantes auténticos que vém para a Irlanda para uma

excelente experiéncia educacional e para aqueles que os ensinam.

Apds a implementacdo das reformas necessdrias estabelecidas neste documento, consideragao

continua sera dada a medidas adicionais que incentivem os estudantes auténticos a escolher a

Irlanda como um destino de aprendizagem de qualidade para a educacgao internacional.
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Resumo Geral das Novas Medidas

Data de Vigéncia

Acgdo

O que isso significa

1 de junho de 2015

Publicacdo da Primeira
Capitulacdo da ILEP.

Uma nova lista de programas em duas partes.

Que compreendera:

Programas de Ensino Superior

o A ILEP listando uma lista muito mais
restrita de programas académicos;

Programas de Lingua Inglesa

e Retencdo temporaria de programas de
lingua inglesa no Registro Internacional,
sob as regras em vigor, para permitir que
prestadores sem reconhecimento ACELS
tenham a oportunidade de solicitar o
reconhecimento através de um processo
alternativo.

1 de junho de 2015

Novo processo para
Prestadores de Curso de
Linguas que ndo possuem
reconhecimento ACELS.

Um novo processo sera aberto para que os
prestadores sem reconhecimento ACELS
tenham o seu funcionamento e programas
avaliados para efeito de inclusdo na ILEP de 12
de outubro.

30 de junho de 2015

Data limite para pedido de
inclusdo na ILEP de
outubro para programas
de linguas.

Os pedidos de inclusdo na ILEP de 12 de outubro
pelos prestadores de curso de linguas que
buscam se submeter ao novo processo de
avaliacdo, devem ser enviados até esta data. Os
pedidos atrasados serdo considerados para a
atualizacdo seguinte.

12 de outubro de 2015

Reducdo do tempo de

Os estudantes que se registrarem com as

Recapitulacdo da ILEP.

permissdo de imigracdo | autoridades de imigracdo para os programas de

para os programas de | linguasreceberdouma permissao Unica maxima

linguas. de 8 meses, em oposi¢do aos atuais 12 meses.
19 de outubro de 2015 | Publicagdo da Segunda | A revisdo da ILEP consiste em

e Uma lista muito mais restrita de programas
académicos;

e Programas de Lingua Inglesa, onde os
prestadores tém o reconhecimento ACELS
ou se submeteram a um processo de
avaliacdo alternativo.

Todos os prestadores particulares devem ter
cumprido com as exigéncias adicionais relativos
a divulgacdo de propriedade, capacidade,
protecdo de ensino e acordos de taxas.

Janeiro/Fevereiro de

2016

Terceira Recapitulagdo da
ILEP.

A ILEP serd atualizada a cada 4 meses até que o
IEM esteja totalmente em vigor.
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